Relatorio de Participacao do Congresso Nacional dos
Estudantes — Rio de Janeiro, Junho de 2009

1. Declaracao de Parcialidade

O presente relatorio reflete a visdo pessoal de um delegado que esteve presente na totalidade do
Congresso Nacional dos Estudantes (CNE), portanto ndo pretende refletir a verdade absoluta
sobre os acontecimentos. Quem escreveu este documento: Marcelo Figueiredo Duarte, delegado
pela Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, cursando o sétimo semestre. Nao
sou filiado a algum partido ou organizagdo politica — integro a categoria conhecida como ‘os
independentes’. Escrevo este relato para cumprir parte da minha responsabilidade de delegado
perante a base de onde sai.

2. Acerca do CNE

Quanto a preparacdo para a viagem nao tenho nada a declarar. Estou de acordo com a forma
como foram tirados os delegados e como foi levantada a verba para financiar os trés 6nibus que
levaram a delegacdo do RS ao Rio.

O CNE existiu em fun¢do de algumas coisas. Sua necessidade foi avaliada em 2008 no Encontro
Nacional dos Estudantes, realizado em Betim/MG, onde ndo estive presente, ndo podendo atestar
em que condigdes se deu essa decisdo. Todavia, essa decisdo ndo partiu do nada: ela foi
desencadeada pela j& famosa ocupacdo da reitoria da USP pelos estudantes em 2007, que
desencadeou outras ocupagdes de reitorias pelo Brasil, obtendo diversas conquistas para seus
respectivos estudantes. Dessas evidéncias entendeu-se que o Movimento Estudantil (ME) estava
ressurgindo, amadurecendo e ganhando impeto, mas que estava carecendo de uma articulagio e
coordenag¢do nacional.

A responsabilidade de desempenhar esse papel costumeiramente foi da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), ambas
articuladas sob uma mesma linha politica (até onde me consta e até onde o site deles permite
compreender - http://www.une.org.br/). Todavia, a percepcdo de que a UNE ndo estava mais
atendendo aos interesses dos estudantes ¢ compartilhada hoje por um numero muito grande
destes. Seus congressos sdo entendidos como antidemocraticos e coercitivos, inviabilizado uma
disputa interna da entidade. Portanto, foi criado um novo congresso do ME brasileiro, com o
intuito de articular esse novo movimento estudantil e trazer as lutas a um novo patamar politico,
completamente independente da UNE, reconectando a infra-estrutura do ME brasileiro a uma
super-estrutura a seu servigo.

O _CNE foi realizado no campus do “Funddo” da UFRJ, mais precisamente na Escola de
Educacao Fisica, entre os dias 11 a 14 de Junho de 2009. Foi financiado quase que totalmente
pelos proprios participantes do congresso e por sindicatos que apoiavam a iniciativa, varios deles
a partir da orientagdo da Coordenag¢do Nacional de Lutas (CONLUTAS). Foi um congresso
histérico, tendo sido o primeiro congresso estudantil brasileiro a ser realizado por fora da UNE
desde a criagdo da mesma, e por ter contado com quase 2000 participantes. Foi também o
primeiro congresso organizado por esse grupo de pessoas, o que faz com que seja quase
inevitavel o aparecimento de diversos problemas em fungdo da inexperiéncia da comissdo
organizadora.




3. O CNE e sua estrutura

O CNE foi representativo do ME brasileiro? E fato que havia delega¢des de todas as partes do
Brasil, indicando uma representacdo bastante razoavel das diferentes regides do pais.
Politicamente falando, ndo houve participagdo dos segmentos direitistas do ME, mas também
ndo se esperava que isso fosse acontecer. Por outro lado, o segmento esquerdista estava presente
com 16 diferentes teses para tentar responder a essa demanda de reorganizacdo do ME. Nesses
termos, o CNE foi representativo sim, mas dos estudantes de orientacdo esquerdista. Ainda
assim, logo de inicio ficou bastante claro que o PSTU representava a corrente majoritaria no
congresso, o que era evidenciado pelo grande nimero de bandeiras do partido e pessoas
utilizando emblemas do PSTU em suas roupas.

O CNE foi um espago democratico? As questdes organizativas e deliberativas do congresso
foram votadas e aprovadas por maioria simples pelos presentes no plenario. Os grupos de
discussdo (GDs) foram também organizados de forma a que todos pudessem expressar suas
idéias sinteticamente para o coletivo presente. Eu ndo tomei conhecimento de falas ou outras
formas de expressdo que tenham sido barradas nos espacos oficiais do CNE. Portanto, a partir
dessas consideracdes, o CNE foi sim democratico.

O CNE foi composto por diversas mesas tematicas, painéis e GDs, além da plendaria final. Os
GDs eram os espagos de onde sairiam os encaminhamentos. Todos os encaminhamentos
propostos nos GDs seriam votados na plenaria. Os GDs seguiam trés grandes eixos: conjuntura,
que tratava da sociedade que temos e da sociedade que queremos; educacao, que dizia respeito as
demandas mais proximas da categoria dos estudantes; movimento estudantil, onde se discutiu o
que poderia ser feito para mudar os quadros levantados. Ainda havia um GD de cultura e um de
opressao, para tratar de temas pontuais.

4. O desenrolar do CNE

Por conta do atraso da chegada de muitas delegagdes, bem como o do cadastramento dos
estudantes e outras demoras organizativas, a vota¢do do regimento interno, onde seria decidida a
programacdo do evento, deu-se com algumas horas de atraso. Isso inviabilizou que a
programacao original fosse seguida, obrigando o plenario a votar alteragdes e adaptagdes. Em
relacdo a isso a mesa trouxe uma proposta de alteragdo ja elaborada, que foi votada e aprovada
sem maiores desdobramentos por aqueles que ja haviam conseguido se fazer presentes.

As 16 teses foram apresentadas rotineiramente € o congresso seguiu seu rumo. Nao me aterei aos
andamentos narrativos para ndo tornar excessivo este ja extenso relato.

Devo me pronunciar, no entanto, quanto a algumas questdes que a meu ver se configuraram
problematicas. Todos os GDs de que eu participei foram sim democraticos. No entanto, as
discussdes que observei restringiam-se a comentdrios sobre a crise do capitalismo, repudios
redundantes & UNE e dicotomizagdes oposicionistas que ndo agregavam conteudo. De forma
geral, os espacos formais de discussdo foram fortemente restritos a uma Unica visdo politico-
econdmica da realidade, e os presentes ndo estavam abertos a qualquer tipo de didlogo mais
abrangente da conjuntura. Sendo assim, além dos debates terem se concentrado em disputas de
segmentos politicos dentre os marxistas, ndo foi possivel avangar nos temas e aprofundar as
analises, muito menos uma discussdo a respeito de acdes concretas. Isso deu-se igualmente nos
GDs de Conjuntura, Educacdo e ME, que foi de onde foram tirados os encaminhamentos para
serem votados.




O unico espaco que, dos que eu participei (os GDs eram divididos em pequenos grupos e
simultaneos), conseguiu trabalhar questdes politicas pertinentes de forma relevante e proveitosa
foi a Atividade da Satde, um espago fora da programagao oficial do CNE que foi convocado por
integrantes do PSTU associados a essa area, durante um periodo livre da programagdo. O grupo
presente ndo era muito numeroso se pensado em comparagdo com as dimensdes do congresso,
mas apresentou propostas de trabalho bastante consistentes e compartilhou experiéncias de
movimento. Infelizmente essa atividade foi precedida de 45 minutos de falas de trés pessoas
ligadas ao PSTU e, ndo satisfeitos, também resolveram encerrar a atividade com mais 15 minutos
de fala desses mesmos trés individuos. Nesse segundo momento eles nos fizeram o desfavor de
desconsiderar todo o acimulo da discussdo e a superacdo das dicotomias para reiterar a visao
politica do PSTU, ignorando completamente aquilo que havia sido debatido para afirmar um
rompimento com o governo nas lutas por uma saide melhor, entre outras pautas
‘revoluciondrias’. Além disso, o grupo era de carater informal, ndo podendo encaminhar
propostas para a plenaria. Fica aqui registrado o questionamento sobre o interesse do grupo de
oferecer esse espago nos moldes no qual ele foi feito, e até que ponto isso ndo era mais uma boa
oportunidade para o PSTU insistir nas suas visdes.

O congresso foi ficando mais polémico a medida que o tempo passava. A supressdo da prevista
mesa de debate das 16 teses ocorreu sobre muita polémica, visto que a op¢ao de manté-la ndo era
realmente viavel tendo em mente os atrasos e outras circunstancias, entdo foi um tanto quanto
inevitdvel que a decisdo fosse essa, ainda que sob o protesto de alguns participantes e
representantes das teses minoritarias.

O dia em que estava previsto a ocorréncia dos GDs foi votado em plenaria, no primeiro dia,
durante a aprovagdo do Regimento, que fosse dedicado exclusivamente a isso. Tal conformacao
da programagdo gerou uma noite livre, que ndo havia sido questionada durante a votacdo do
Regimento. E foi nessa mesma noite livre que ‘surgiu’ uma evento que ndo fazia parte da
programacao oficial do CNE, mas que estava sendo promovido pelo PSTU e divulgado através
de flyers e boca-a-boca. Esse evento consistiu em uma propaganda partidaria e uma defesa da
luta socialista, apresentada pelo carismatico Valério Arcary e por um video do PSTU. Ja que
coincidentemente ndo havia qualquer outra atividade ocorrendo naquele mesmo momento, um
percentual bastante expressivo dos participantes do congresso se fizeram presentes.

5. A Plenaria Final

Retomando o debate sobre a democracia do congresso, representantes das 16 teses e mais
membros da comissdo organizadora compuseram a comissdo sistematizadora das propostas a
serem votadas. Essa comissdo, por mais democratica que possa ter sido, era hegemonicamente
constituida por pessoas de visdo marxista, que fizeram o servigo de “traduzir” algumas propostas
para a forma marxista de pensar a politica e a sociedade, como foi o caso da Unica tese que este
que vos escreve encaminhou, a qual foi transformada em algo que ndo era. Devo dizer que,
depois da experiéncia que tive durante os GDs e espagos informais, optei por ndo fazer esse
questionamento publicamente na plendria. Eu até poderia ter espago democratico para defender
uma visdo ndo estritamente marxista no CNE, mas a forma como o coletivo reagiria a isso me
deu um certo medo, e entendi que ndo seria produtivo, ja que ndo convenceria ninguém.

A plenaria final comecgou com a votacao de todas as propostas consensuais, que incluiam quase
exclusivamente bandeiras de luta, principalmente declaragdes oposicionistas a determinadas
politicas sociais e economicas do governo brasileiro e até algumas internacionais. A quase




totalidade das propostas mais consistentes, excetuando-se algumas sobre Cultura, foram deixadas
para um segundo momento.

Neste ponto que o desenrolar da plenaria comegou a ficar bastante complicado. A mesa, tendo
em mente os atrasos e iminéncia da partida de algumas das maiores delegacdes do congresso,
incluindo a da USP, entendeu que seria importante para o processo ser democratico que as
votagdes das questdes mais polémicas e debatidas fossem feitas antes das que versavam sobre as
propostas para o movimento estudantil em si. Além disso, a primeira proposta a ser votada seria
a respeito da criacdo de uma nova entidade que representasse o0 ME brasileiro. Na prética, isso
significava colocar questdes estruturais e burocrdticas antes do contetdo ao qual essas
burocracias deveriam atender. Os protestos foram muitos, diversas pessoas reivindicaram um
maior acumulo de discussdes para que essa votacdo fosse feita, visto que o congresso ndo havia
sido suficiente para isso. Muitos afirmavam a necessidade de se ter uma discussdo com a base
antes de se partir para iniciativas macro como essa.

Contudo, ndo foi oferecida uma resposta a essas reivindicagdes. Ao invés, fez-se uma votagdo e a
maioria presente optou pela votagdo sobre a criacdo da nova entidade antes de qualquer coisa.
Nem preciso dizer que a votacdo foi precipitada e que refletiu os esforgos de cooptagdo da tese
majoritaria, representada pelos diversos militantes e amigos do PSTU, para mobilizar os
presentes a aderirem a posicionamentos que favoreciam os interesses deles.

Sendo assim, foi votada e aprovada a criagdo de uma nova entidade estudantil, tendo sido
escolhida a Assembléia Nacional de Estudantes — Livre, proposta da tese Outros Maios Virdo,
defendida pelos militantes do PSTU. Apods esse momento tremendamente tenso, a plenaria foi
suspensa para que ocorresse o almogo.

Interessantemente, apds o almogo o retorno dos participantes para o plenario foi muito lento e
enfraquecido. O divisionismo era claro, havendo varios grupos paralelos se reunindo nos espagos
abertos em torno do gindsio da plendria, discutindo sua insatisfacdo com os acontecimentos. Na
plenaria, as votacdes eventualmente seguiram-se com diversas intervencdes de protesto e
insatisfacdo com o andamento das coisas. Contudo, chegou um momento da tarde em que o
plendrio estava tdo reduzido que decidiu-se interromper as votagdes com diversas propostas
ainda pendentes, para que fossem discutidas em outros momentos nos espagos programados da
ANEL! Me parece claro que a insatisfagdo com a forma como as votagdes foram conduzidas e
com as decisdes deliberadas minou a vontade de participagdo dos delegados do congresso, e
nesse grupo eu prontamente me incluo.

6. Avaliacio dos resultados do CNE
Nao parece dificil encontrar evidéncias que demonstrem o quanto o CNE era de interesse do

PSTU e o quanto ele trabalhou para que esses interesses fossem assegurados. E interessante
reparar que a CONLUTAS, entidade sindical vinculada ao PSTU, tenha orientado seus sindicatos
a auxiliarem financeiramente o congresso, tendo em mente que havia um grande lobby durante o
congresso para que o CNE aprovasse uma resolucao que unisse a ANEL a CONLUTAS.

Além disso, tendo o PSTU rompido com a UNE, era do interesse do partido que existisse algum
bracgo institucional vinculado a politica deles dentro do ME, um consolidado campo de captagdo
de quadros de militantes para os partidos politicos, além de ser mais um movimento que
legitimaria a politica do PSTU frente a sociedade. Nao ¢ do nada que a tese Outros Maios Virdo
foi a tnica que foi veiculada em um caderno proprio com 27 paginas, capa colorida, distribuida
gratuitamente aos montes no comec¢o do congresso, antes mesmo que o caderno oficial de teses




fosse distribuido. O dinheiro para a confec¢do desse caderno partiu de algum lugar, e eu acho
muito pouco provavel que isso ndo seja um reflexo de quanto o PSTU estava interessado em ter a
sua tese aprovada no CNE. Além disso, de fato ndo seria possivel dizer que a organizacdo do
congresso foi exclusivamente feita pelo PSTU, mas ndo seria nada absurdo destacar a extensiva
presenca de seus militantes nos postos organizativos do CNE e as ostensivas intervengdes
partidarias ou associadas ao partido que foram vistas durante o andamento do congresso.

Por ultimo, a criagdo da ANEL esta associada a uma proposta de ME classista e combativo. Ela
reflete a vontade da maioria dos presentes na plendria, mas esta longe de ser um consenso entre
os delegados presentes no congresso. O que dira em relacdo a base, as centenas de milhares de
estudantes que ficaram em suas regides. Nao me parece nada claro como que ela poderia
representar o ME nessas condigdes. A criagdo da ANEL remete a experiéncia com a
Coordenacgdo Nacional de Luta dos Estudantes (CONLUTE), a tentativa anterior do PSTU de
criar esse brago institucional no ME, mas que fracassou inteiramente por ndo apresentar qualquer
organicidade. No lugar de uma fracassada entidade burocratica, criou-se outra entidade, que se
pretende menos burocratica, mas cuja criacdo ja reflete os rumos que tomard e o risco de fracasso
que os defensores dessa proposta assumiram novamente, sem qualquer necessidade justificavel
para tal impetuosidade que ndo fosse a incansavelmente mencionada ‘crise do capitalismo’.

7. Consideracées gerais acerca do CNE
Ideologicamente, eu entendo que o Movimento Estudantil representado no CNE estava

excessivamente nivelado com os movimentos sindicais e trabalhistas, reduzindo os estudantes
presentes a meros nimeros mobilizados em torno de bandeiras sem conteudo. Essa conjuntura
reduz o Movimento Estudantil a uma mera massa de manobra politico-partidaria, que ignora o
papel qualitativamente diferenciado que o ME tem a cumprir em relagao as lutas sociais.

Quanto a ANEL tal como ela foi criada, eu entendo como um equivoco para o ME e também
para os proprios interesses do PSTU, visto que o que eu vi na plendria final me leva a crer que o
PSTU vai organizar a constru¢ao dessa entidade, mas somente ele. E depois de passado algum
tempo? Reproduzo aqui uma frase enunciada na plendria final por um estudante insatisfeito: ...
o PSTU vai jogar as camisetas da ANEL atrds do armdrio, assim como fez com as da
CONLUTE!”



